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NOTIUNEA, IMPORTANTA SI NATURA JURIDICA A EXECUTARII SILITE

Anatolie BANARESCU

Uniunea Nationala a Executorilor Judecdtoresti

Investigatia abordeaza institutia executarii silite, care este un proces, o consecutivitate de acte si fapte materiale, re-
glementate de legea pozitiva, indreptat spre transpunerea in realitatea obiectivad a dispozitivului hotararii judecatoresti
susceptibile de executare. Executarea silitda este ultima faza a procesului civil si una dintre formele de manifestare a
actiunii civile.
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NOTION, IMPORTANCE AND JURIDICAL NATURE OF FORCED EXECUTION

The investigation deals with the institution of enforcement which is a process, a consecutiveness of material acts
and facts regulated by the positive law, headed for their transposition into objective reality of the device of the judicial
decision capable of execution. The enforcement is the last phase of the civil process and one of the forms of civil action.
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Constitutia Republicii Moldova garanteaza oricarei persoane dreptul la satisfactie efectiva din partea in-
stantelor judecatoresti competente impotriva actelor care violeaza drepturile, libertatile si interesele sale legi-
time [3, art.20 alin. (1)]. Din prevederile Constitutiei reiese fara echivoc ca ,satisfactia” din partea instante-
lor judecatoresti competente nu poate fi ,.efectiva” in conditiile n care actul de dispozitie al instantei nu se
executa sau se executa tardiv. Riscurile neexecutarii hotérarilor judecatoresti nu le suportd doar persoana
interesatd, ci intreaga societate, care este cointeresatd in respectarea ordinii de drept si a legalitatii. In acest
sens, Curtea Europeana pentru Drepturile Omului s-a expus foarte transant si exact, mentionand ca Conventia
europeana pentru protectia drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului garanteaza dreptul oricarei per-
soane ca o instanta sa se pronunte asupra contestatiilor sale cu caracter civil. Totusi, acest drept ar fi iluzoriu
daca ordinea juridica internd a unui stat ar permite ca o decizie judecatoreasca definitiva si obligatorie sa
riméana inoperanta fatad de una dintre parti. In fapt, daca art.6 CEDO nu ar garanta si executarea hotararii
judecatoresti, s-ar crea situatii incompatibile cu principiul preeminentei dreptului pe care statele s-au angajat
sa-1 respecte odata cu ratificarea Conventiei. Astfel, executarea unei hotarari judecatoresti trebuie considerata
ca facand parte din ,,proces” in sensul art.6 CEDO [8, p.637].

Apararea efectiva a drepturilor subiective civile pe cale judecatoreasca ar fi lipsitd de potenta fara posibi-
litatea de a aduce silit la indeplinire dispozitivul hotararii judecatoresti prin care se ordona restabilirea drep-
tului lezat. In zadar ar irosi reclamantul timp si bani daci nu ar exista posibilitatea legald de a infrange rezis-
tenta paratului care se eschiveaza de la executarea hotararii judecatoresti. Acestea sunt ratiunile in vederea
carora toate statele civilizate au reglementat, intr-o forma sau alta, executarea silita.

In vederea concretizirii sintagmei ,,apdrare efectiva” utilizate de Legea Suprema, legiuitorul a reglementat
procedura executarii silite printr-o lege organica distincta — Codul de executare. Respectivul Cod reglemen-
teaza principiile generale ale executarii silite, executarea silitd a documentelor executorii, statutul executoru-
lui judecatoresc, cheltuielile de executare, participantii la procedura de executare, procedura de executare
propriu-zisa, obiectul executarii silite etc.

Executarea silita poate fi privita din mai multe puncte de vedere.

Intr-o prima acceptiune, executarea silitd este privitd ca o totalitate de norme juridice, constituite intr-un
sistem, ce reglementeaza mecanismul de aducere a situatiei de fapt a raportului juridic litigios in deplina con-
cordantd cu dispozitivul hotararii judecétoresti care a transat cu puterea lucrului judecat litigiul dintre parti
[10, p.373]. Cu alte cuvinte, executarea silita este o ramura de drept distincta. in acest sens, urmeaza de facut
precizarea ca legiuitorul moldav a reglementat procedura executdrii silite Intr-un act normativ distinct de
Codul de proceduri civila, din care motiv suntem dispusi sa consideram ca normele cuprinse in Codul de
executare (Cartea Intai) si in Legea cu privire la executorii judecitoresti formeazi o noud ramura de drept —
Drept executional civil. Aceasta este si abordarea legiuitorului din Federatia Rusa. Legiuitorul roman nsa,
urménd modelul legiuitorului francez, a reglementat executarea silitd in Codul de procedura civila, ceea ce,

88



STUDIA UNIVERSITATIS MOLDAVIAE, 2015, nr.3(83)

Seria “Stiinte sociale” ISSN 1814-3199, ISSN online 2345-1017, p.88-91

din punctul nostru de vedere, este mai rational. Dar, din moment ce legiuitorul moldav abordeaza executarea
silitd ca o ramura de drept distincta, urmeaza sa precizam cd aceasta are un obiect propriu de reglementare,
cd este guvernata de principii proprii si de un ansamblu de metode de reglementare proprii. Obiectul executarii
silite 1l reprezinta raporturile juridice dintre executorii judecatoresti, parti, instanta de judecata si alte persoane
in procesul de executare a actelor de dispozitie ale organelor jurisdictionale. Intre raporturile stabilite in ca-
drul procesul civil si cele stabilite In cadrul executarii silite existd o stransa interdependentd. Astfel, anume
raporturile stabilite in cadrul procesului civil reprezintd temeiul aparitiei raporturilor de executare silitd. Si
viceversa, raporturile de executare reprezintd, in anumite situatii, premisa declansarii procedurii judiciare in
ordine civild, cum ar fi, spre exemplu, cazul contestirii actelor executorului judecitoresc (art.161-161° din
Codul de executare al Republicii Moldova). In contextul delimitarii procedurii civile de executarea silitd, ur-
meaza sa precizdm ca in doctrina rusi [9, p.373-376] se face delimitarea n primul rand sub aspectul obiectu-
lui acestor ramuri de drept, care are mai multe dimensiuni. Astfel, o prima dimensiune o constituie declanga-
rea proceselor respective. Procesul civil este declansat de catre reclamant prin intermediul cererii de chemare
in judecatd, in care sunt formulate careva pretentii, de reguld sunt revendicate careva drepturi potrivnice altei
persoane. Procedura de executare este declansata de prezentarea titlului executoriu catre executorul judecato-
resc. Anume sub aspectul declansarii respectivelor proceduri doctrina rusda observa ca executarea silitd nu
este o faza a procesului civil; or, declansarea acesteia este foarte asemanatoare cu declansarea nsasi a procesu-
lui civil.

Intr-o altd acceptiune, executarea silitd este un proces, o consecutivitate de acte si fapte materiale, regle-
mentate de legea pozitiva, indreptat spre transpunerea in realitatea obiectiva a dispozitivului hotararii judeca-
toresti susceptibile de executare. Cu toate ca in doctrina un asemenea punct de vedere nu se intalneste, totusi
consideram ca executarea silitd poate fi privita ca un proces; or, consecutivitatea actelor si faptelor sus-numite
reprezintd dinamica acestui grup omogen de raporturi juridice, iar la executarea silitd participa mai multi
subiecti si aceasta se desfagoard in timp. Executarea silitd mai poate fi privita ca disciplina didactica sau ca
stiintd distinctd de procesul civil, Insa In contextul prezentei incursiuni stiintifice aceste aspecte sunt mai
putin relevante.

In doctrina romani, executarea silitd este definita ca fiind ultima fazi a procesului civil si una dintre for-
mele de manifestare a actiunii civile [6, p.1041]. Printre cei mai de seama autori care au abordat tematica exe-
cutarii silite 1i putem mentiona pe D.Negulescu, E.Herovanu, V.Cadere, A.Hilsenrad, Gr.Porumb, 1.Stoenescu,
S.Zilberstein, V.M. Ciobanu, I.Les, G.Boroi, E.Oprina si al.

Printre cele mai semnificative definitii date executarii silite o putem aminti pe cea a lui D.Negulescu,
care o defineste ca fiind totalitatea regulilor prin care forta publicd este pusa in miscare pentru a face sa se
respecte drepturile atribuite sau recunoscute creditorilor [5, p.505]. O alta definitie originald data executarii
silite apartine reputatului procedurist Gr.Porumb. Potrivit acestui autor, faza procesuald a executarii silite se
caracterizeaza prin existenta unor norme procedurale destinate a institui mijloace eficiente pentru realizarea
dispozitiilor cuprinse intr-un titlu executoriu.

Printre savantii rusi din perioada antebelicd, care au facut incursiuni stiintifice semnificative in materie
de executare silita, 1i putem aminti pe K.Mansmmes, T.M. SI610ukoB, E.B. BacekoBckuii, A.X. ['omsmcTeH,
K.Annenkos, M.ManunuH si al.

O definitie foarte originald a executarii silite a fost formulata inca in 1879 de catre K.Manprmies, potrivit
caruia executarea silitd reprezinta, stricto sensu, modificarea silitd a raporturilor (dintre partile litigante — n.n.)
in temeiul hotdrarii judecitoresti sau al altui titlu executoriu [10, p.373]. Intr-adevar, esenta executirii silite a
fost expusa foarte precis de catre autorul rus la sfarsitul secolului XIX; or, executarea silita intr-adevar presu-
pune acte materiale — Incasare, evacuare etc., care vin s restabileasca efectiv dreptul subiectiv civil incalcat
de citre debitor. In cursul procesului civil (daci e s abordim problema prin prisma doctrinei ruse) sau in
cursul judecdrii pricinii de catre instantele judecatoresti (dacd e sd abordam conceptul doctrinei roméne) nu
se pune problema modificérii raporturilor juridice litigioase dintre partile litigante, ci stabilirea adevarului,
reiesind din care magistratul decide daca actiunea este fondata si urmeaza a fi satisfacuta sau, dimpotriva,
este nefondata si urmeaza a fi respinsa.

O alta subtilitate sesizata la acest capitol este interferenta autoritatilor judecatoresti si executive in procesul
de executare silitd. Astfel, reiesind din reglementarile statutului executorului judecatoresc, nu incape indoiala
ca acesta nu este exponent al autoritatii judecatoresti, ci mai degraba al autoritatii executive, chiar daca el este
considerat pe buna dreptate un ,,auxiliar al justitiei”.
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Asadar, putem mentiona ca executarea silitd este un sistem de norme, de naturd procesual civila, care in-
stituie mecanismul de restabilire a drepturilor subiective civile incalcate pe calea executarii hotararilor jude-
catoresti si a altor titluri executorii. Insa, potrivit Codului de executare [8, art.10], executarea siliti reprezinta
un ansamblu de masuri, prevazute de acest Cod, prin care creditorul realizeaza, prin intermediul executorului
judecatoresc, cu concursul organelor de stat abilitate, drepturile sale, recunoscute printr-un document execu-
toriu, daca debitorul nu-si indeplineste benevol obligatiile.

In ceea ce priveste natura juridica a executarii silite, putem mentiona ci pana in prezent nu existi o accep-
tiune bine definitd. De-a lungul timpului s-au propus mai multe concepte si abordari. O prima abordare a na-
turii juridice a executdrii silite apartine autorului roman V.Cédere, care asimileaza in totalitate activitatea de
executare silita cu activitatea jurisdictionald. Respectiva abordare a fost pe viu criticatd in doctrina, pe motiv
ca ar nesocoti natura administrativa a executdrii silite [2, p.479-480]. S-a spus, si pe drept cuvant, cd natura
actelor executorului judecatoresc indeplinite in cursul procesului de executare se apropie prin specificul lor
de natura unor acte administrative, iar raporturile dintre executor si debitorul executat sunt raporturi de putere.

Problema privind natura juridica a executarii silite nu este una de datd recenta, ea a format obiect de pre-
ocupare atat in doctrina franceza mai veche, cat gi in literatura romana antebelica, fiind reluata si de majorita-
tea proceduristilor care s-au referit ulterior la aceasta institutie.

Astfel, executarea silitd constituie o faza a procesului civil, respectiv o forma de manifestare a actiunii
civile. O atare precizare ar conduce, la o prima analiza, la concluzia, potrivit careia executarea silita are natura

Totusi, natura juridica a executdrii silite nu poate fi pe deplin elucidata fara o scurta retrospectiva a evolu-
tiei institutiei date de-a lungul secolelor. in Roma antici ideea de executare silita se rezuma in prima etapa la
rafuirea creditorului cu debitorul sau fara niciun fel de proces. Astfel, creditorul rau-platnicului ajuns la sca-
denta putea sa-1 priveze de libertate, sd-1 vanda, sa-1 puna la lucrari agricole in gospodéria sa pana la achita-
rea datoriei etc. Cu trecerea timpului insd, ideea de recuperare samavolnica a datoriilor a fost suprimata. Deja
arestarea datornicului se ficea doar cu concursul instantei de judecatd. Aceasta a fost consecinta introducerii
asa-zisei proceduri formulare — processus per formulas, care a suprimat in mare parte samavolnicia. Totusi,
reminiscente ale vechiului obicei au ramas in continuare. In cauzele in care datoria era evidenta nu se ajungea
in judecatd — in judicium, ci se transau de citre pretor, exponent al puterii executive, in jure, in cadrul unei
proceduri simplificate. Respectiva procedura simplificata se termina odata cu pronuntarea ordinului de execu-
tare a pretorului, care urma sa fie pus 1n aplicare imediat. Daca debitorul care si-a recunoscut culpa nu executa
benevol ceea ce el datora creditorului, acesta era executat silit — confessus pro judicta est [10, p.380-381].

In Evul mediu metodele samavolnice de executare silitd s-au pastrat; ele au cipatat o importanti mai pro-
nuntata In comparatie cu perioada romana. Doar incepand cu formarea ideilor de separare a puterilor in stat,
cu consfintirea drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului si cetateanului, executarea silitd devine o
activitate tot mai riguros reglementati si controlati de citre exponentii puterii publice. In Franta, spre exemplu,
arestul datornicilor a fost abolit abia 1n 1859.

Cu privire la natura juridicd a executarii silite, este de mentionat cd din cele mai vechi timpuri, de cand
statul a inceput sa controleze si sa dirijeze satisfacerea efectiva a creditorilor in cadrul procesului de executare
silitd, instanta de judecata a fost (si continua si 1n prezent sa fie) autoritatea Investitd cu obligatia de a supra-
veghea executarea silitd. Chiar daca majoritatea actelor savarsite In cursul executdrii silite sunt de natura
administrativa — pur si simplu se pune in aplicare dispozitivul hotararii respective consfintit in titlu executo-
riu, fara careva dezbateri contradictorii in sedinte publice cu administrare de probe — totusi, instanta care su-
pravegheaza procedura concretd de executare silitd poate fi oricand sesizata de persoana interesata in vederea
contestarii neregulilor depistate in cursul executdrii.

Consideratiile exprimate de doctrina, pe un plan mai general al fazelor procesului civil si al etapelor prin
care trece actiunea civila pana la realizarea efectiva a dreptului, sunt incontestabil judicioase. In acelasi timp,
nu poate fi ignorat faptul cé activitatea executionald are §i unele componente care se apropie de activitatea
executiva si care prezinta trasaturi particulare fatd de judecata propriu-zisa. O atare imprejurare a justificat de
fapt si in trecut acreditarea opiniei, potrivit careia executarea silitd ar avea mai degraba un caracter mixt — atat
jurisdictional, cat si administrativ [7, p.453]. Activitatea desfasuratd de organele de urmarire silitd nu poate fi
totusi identificata, in toate detaliile sale, cu activitatea de judecata. in primul rand, este de observat ca execu-
tarea silitd nu se caracterizeaza prin existenta unei instructii propriu-zise, materializate in administrarea unor
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dovezi pentru stabilirea dreptului urmarit a fi realizat in justitie. Pe de alta parte, executarea apare, in principiu,
ca o faza ulterioara recunoasterii judecatoresti a dreptului afirmat prin actiune.

Interventia instantei in cursul executarii silite este uneori necesara. Este ceea ce se realizeaza in mod deo-
sebit 1n sistemul executional reglementat prin dispozitiile Codului de procedura civila. La toate argumentele
aratate mai sus se mai adaugd si faptul ca, in sistemul actual, executorul judecatoresc este un organ auxiliar
al justitiei, ca ,,lucreaza din ordinul acesteia si sub controlul ei”. Toate aceste consideratii, subliniate de doc-
trina mai veche sau mai recentd, fundamentau opinia, potrivit careia activitatea de executare silitd in cadrul
procedurilor reglementate de Codul de executare are un caracter preponderent jurisdictional.

In concluzie: executarea silitd este de natura atét jurisdictionala, cat si administrativa [1, p.90; 4, p.482;
7, p-258]. Cu toate acestea, In prezent asistdm la o diminuare crescanda a rolului instantei de judecata in pro-
cesul de executare silita si, respectiv, la cresterea rolului si imputernicirilor executorului judecatoresc. Totusi,
considerdm ca instanta de judecatd nu poate §i nici nu va putea fi exclusa total din procesul de executare
silitd, din simplul motiv cd aceasta este investitd cu solutionarea litigiilor aparute in general in societate si, in
particular, in procesul de executare silitd. Crearea unui organ jurisdictional, altul decat instanta de judecata,
care ar transa eventualele litigii aparute in cursul executarii silite, pare a fi, cel putin in prezent, o idee utopica.
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