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DISCIPLINARE ALE JUDECATORILOR
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Domeniul sensibil al raspunderii disciplinare a judecatorilor invocd proceduri si arhitecturi juridice bine reglementate
cu referinta la Colegiul disciplinar. Implicarea reprezentantilor societatii civile — membri profesori de drept, titulari, in
structura si activitatile Colegiului disciplinar a devenit o cerinta inalienabila a unui regim democratic contemporan. For-
Marea si activitatea unei entitdti decizionale de domeniu sunt caracterizate printr-o simbioza a profesionalismului, a
transparentei si a constiintei civice a profesorilor de drept, titulari, si a profesionalismului, a independentei si a responsa-

gurd o examinare complexa si obiectiva a cauzelor de competentd — cu respectarea independentei judecatorului si con-
comitent acordandu-le un caracter public si transparent, valorificand astfel implicarea covietatii civile in procesul de
autoadministrare a justitiei.
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THE INVOLVEMENT OF THE CIVIL SOCIETY IN THE EXAMINATION OF DISCIPLINARY

PROCEEDINGS REGARDING JUDGES

The sensitive area of disciplinary liability of judges demands well-regulated legal procedures and architectures with
reference to the Disciplinary Board. The involvement of civil society representatives — university professors of law, full
members — in the composition and in the activity of the aforementioned Board has become an inherent exigency of the
contemporary democratic regime. The creation and the activity of a decisional entity in the concerned area is
characterised through a symbiosis of professionalism, transparency and the civic conscience of law professors on the
one hand and the professionalism, the independence and the responsibility of judges — members of the Disciplinary
Board, on the other hand. Both the structure of the Disciplinary Board and the elaborated procedures ensure a complex
and objective examination of the cases — respecting the independence of the judges, at the same time offering a public
and transparent character to the proceedings, thus highlighting the involvement of the civil society in the process of self-
administration of justice.
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Introducere

Raspunderea disciplinara a judecatorilor reprezintd unul dintre mecanismele-cheie de responsabilizare a
magistratilor [1]. Principalele reglementari internationale cu privire la raspunderea disciplinard a judecatori-
lor [2] sugereaza statelor sa prevada reglementari clare pentru incalcarile magistratilor, iar procedurile disci-
plinare sa fie efectuate de o autoritate independents, fie de o instanta de judecata [3]. In acest sens, in Republica
Moldova, in subordinea Consiliului Superior al Magistraturii a fost creat Colegiul disciplinar.

Cadrul normativ. Potrivit Hotararii Parlamentului Republicii Moldova cu privire la aprobarea_Regulamen-
tului cu privire la activitatea Colegiului disciplinar, nr.144/7 din 03.03.2015 [4], Colegiul disciplinar este un
organ independent care examineaza cauzele disciplinare in privinta judecatorilor si aplica sanctiuni fata de
acestia. Componenta numericd si nominald, modul de functionare a Colegiului, precum si criteriile de selectie a
candidatilor sunt stabilite de Regulamentul privind selectia membrilor Colegiului disciplinar. La nivel national,
la baza credrii si dezvoltarii Colegiului disciplinar al judecatorilor a stat Strategia de dezvoltare a sectorului
justitiei [5], iar la nivel international — Carta Europeana privind statutul judecatorilor [6].

Abordairi practice. Componenta Colegiului disciplinar. Colegiul disciplinar este format din 5 judecatori
si 4 persoane din randul societatii civile. Membrii Colegiului din randul judecatorilor sunt alesi de Adunarea
Generala a Judecatorilor dupa cum urmeaza: 2 judecétori din cadrul Curtii Supreme de Justitie, 2 judecétori
din cadrul Curtilor de Apel si un judecator din cadrul judecétoriilor de fond.

Carta Europeana privind statutul judecatorilor prevede ca, in cadrul comisiilor disciplinare ale judecato-
rilor, cel putin jumatate dintre membri trebuie sd fie judecatori alesi de cétre egalii lor dupa o modalitate
care sd garanteze cea mai larga reprezentare a acestora [7]. Totodatad, Carta recomanda statelor europene ca
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toti membrii care fac parte din Consiliul disciplinar al judecatorilor sa nu fie alesi sau numiti de o autoritate
politica care ar apartine puterii legislative sau executive, altfel ar exista un risc de banuiala parti-pris.

Membrii Colegiului disciplinar din randul reprezentantilor societatii civile sunt numiti de Ministerul Justitiei,
fiind selectati prin concurs public. In acest sens, vom face referintd la Recomandarile de la Kiev privind inde-
pendenta judiciara in Europa de Est [8], care stabilesc cd organele competente sd examineze cauze discipli-
nare si sd ia decizii cu privire la masurile disciplinare nu trebuie sa fie compuse exclusiv din judecétori, dar
necesiti o reprezentare, inclusiv din afara profesiei de magistrat. in cadrul Colegiului disciplinar este necesari
si prezenta altor entitati profesionale, capabile de a da o apreciere obiectivd de naturd teoretica si practica
privind anumite modalitati, forme de manifestare a justitiei sub aspectul calitatii si eficientei. Importanta
existentei unor interese similare este determinatd de contributia, prin efort si interese comune, la sporirea si
consolidarea justitiei ca valoare sociald determinanta intr-un stat de drept [9].

Potrivit pet.15 lit.d) din Regulamentul privind selectarea reprezentantilor societatii civile in Colegiul discipli-
nar [10], la functia de membru al Colegiului disciplinar al judecatorilor pot candida persoane care detin diploma
de licenta sau echivalentul acesteia. Pregitirea teoretica avansatd, care este prezumata atunci cand vorbim despre
societatea civild, contribuie la eficientizarea activitatii Colegiului disciplinar si asigurd un echilibru profesional
impreuna cu ceilalti membri de drept si alesi ai Consiliului Superior al Magistraturii, care, la rAndul lor, au o
inalta pregatire praxiologica.

Pe de alta parte, consideram ca prevederile aceluiasi articol in varianta Legii cu privire la Colegiul disciplinar
si raspunderea disciplinara a judecatorilor din 1996 [11] ar fi fost mai corecte, intrucét, potrivit acestora, Co-
legiul disciplinar era format din 5 membri judecatori si 5 membri profesori titulari. Profesorii titulari erau
numiti in felul urmator: 2 profesori titulari erau numiti de cétre Consiliul Superior al Magistraturii si 3 de
catre Ministerul Justitiei. Mandatul Colegiului disciplinar era de 4 ani, iar membrii puteau detine aceasta
functie cel mult doud mandate consecutive. Importanta prezentei active a profesorilor de drept in componenta
Consiliului Superior al Magistraturii o argumentam si prin asigurarea corelatiei dintre teorie si practicd in
activitatea functionald de autoadministrare a justitiei [12].

Totusi, se considera cd Legea privind raspunderea disciplinara a judecatorilor din 2014 prevede standarde
mai mari de transparentd in procesul de selectare a reprezentantilor societétii civile in Colegiul disciplinar decat
Legea abrogata din 1996. Astfel, modificarile aduse referitoare la concursul organizat de Ministerul Justitiei
se considera binevenite [13].

Selectarea membrilor societatii civile in cadrul Colegiului disciplinar trebuie sa se bazeze pe criterii obiective,
avand la baza doar meritul, pregatirea profesionald, integritatea, aptitudinile si eficienta. Meritul nu se refera
doar la cunostintele juridice, competentele analitice sau la excelenta intelectuald. Ar trebui de asemenea sa se
tind cont de personalitate, modul de a relationa, abilitatile de comunicare, precum si de eficienta in
elaborarea hotdrarilor. Este indispensabil ca un reprezentant al societdtii civile in cadrul Colegiului
disciplinar sa aiba simtul justitiei si al echitatii. Integritatea reprezintad capacitatea reprezentantului societatii
civile de a-si exercita obligatiile si atributiile legale si profesionale in mod onest si ireprosabil, dand dovada
de o inaltd tinutd morald si maxima corectitudine, precum si de a-gi exercita activitatea in mod impartial,
independent, fara vreun abuz, respectand interesul public, suprematia Constitutiei si a legii [14].

Desi in practica aceste criterii sunt greu de identificat, este important ca cel putin procedura de selectie sa
fie transparentd si coerenta [15]. Astfel, in scopul selectérii membrilor societatii civile in cadrul Colegiului dis-
ciplinar se creeaza o comisie de selectie. Modul de organizare a concursului public de selectare a reprezentanti-
lor societatii civile in cadrul Colegiului disciplinar, componenta numerica, precum si modul de functionare a
comisiei sunt stabilite prin Regulamentul privind selectarea reprezentantilor societatii civile in Colegiul dis-
ciplinar al judecatorilor [16].

Comisia de selectie a reprezentantilor societitii civile in cadrul Colegiului disciplinar. Aceasta Comisie
este compusa din 7 membri, dupa cum urmeaza: 4 reprezentanti ai Ministerului Justitiei si 3 reprezentanti ai
Consiliului Superior al Magistraturii.

Membrii Comisiei care reprezintd Consiliul Superior al Magistraturii se desemneaza de catre acesta la soliCi-
tarea Ministerului Justitiei, iar membrii Comisiei care reprezintd Ministerul Justitiei se desemneaza prin ordinul
Ministrului Justitiei. Aceasta Comisie isi desfasoara activitatea in baza Regulamentului privind selectarea re-
prezentantilor societatii civile in Colegiul disciplinar, aprobat de Ministerul Justitiei [17], dupa consultarea
Consiliului Superior al Magistraturii.
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Procedura de organizare si desfasurare a concursului se bazeaza pe urmatoarele principii:

1. Competitie deschisa, prin asigurarea accesului liber de participare la concurs a oricdrei persoane care
intruneste conditiile stabilite de Legea cu privire la raspunderea disciplinara a judecatorilor, precum si
de Regulamentul privind selectarea reprezentantilor societatii civile in Colegiul disciplinar;

2. Transparenta, prin punerea la dispozitia celor interesati a informatiilor referitoare la modul de desfasu-
rare a concursului;

3. Tratament egal, prin aplicarea in mod nediscriminatoriu a unor criterii de selectare obiective si clar de-
finite, precum si prin aplicarea acelorasi intrebari pentru toti candidatii, astfel incat orice candidat sa
aiba sanse egale.

Orice persoand, care este cetatean al Republicii Moldova si are o reputatie ireprosabild, se bucura de auto-
ritate in societate, are experientd in domeniul dreptului de cel putin 7 ani cumulativ, dintre care cel putin 5 ani
sunt in domeniul practic, poate candida la functia de membru al Colegiului disciplinar.

Incompatibilitati de participare la concursul privind selectarea membrilor societdtii civile in cadrul
Colegiului disciplinar. Potrivit art.9 alin.(3) al Legii cu privire la raspunderea disciplinara a judecétorilor, in
calitate de membru din randul societitii civile nu pot candida deputatii din Parlament sau consilierii din cadrul
autoritatilor administratiei publice locale, precum si membrii de partid care desfasoara activitati cu caracter
politic, inclusiv in perioada detasarii din functie. Pentru verificarea acestor calitati, CV-urile candidatilor
care participa la concurs vor fi publicate pe pagina web a Ministerului Justitiei si a Consiliului Superior al
Magistraturii cu cel putin 15 zile lucratoare Tnainte de ziua organizarii concursului.

Calitatea de membru al Colegiului disciplinar este incompatibilda cu calitatea de membru al Consiliului
Superior al Magistraturii, al Colegiului pentru selectia si cariera judecatorilor, al Colegiului de evaluare a
performantelor, cu calitatea de inspector-judecator, precum si cu calitatea de presedinte sau vicepresedinte al
instantei judecatoresti.

Desfasurarea concursului privind selectarea membrilor societatii civile in cadrul Colegiului disciplinar.
Concursul are loc in doui etape: 1) selectia candidatilor in baza dosarelor depuse; 2) interviul. In baza rezul-
tatelor interviului, Comisia emite o hotdrare, in care se indica lista candidatilor care au promovat concursul si
care urmeaza a fi numiti in calitate de membri de baza sau membri supleanti in cadrul Colegiului disciplinar
al judecdtorilor, iar ulterior candidatii sunt numiti In baza Ordinului Ministrului Justitiei. Anume caracterul
riguros de selectie a candidatilor din randul societétii civile in cadrul Colegiului disciplinar nlatura orice in-
sinuare a capacitatii decizionale exclusive in adresa Ministrului Justitiei si caracterul politic de numire.

Potrivit proiectului de lege pentru modificarea si completarea unor acte legislative (privind reforma siste-
mului judecatoresc) [18], art.10 alin.(4) al Legii cu privire la raspunderea disciplinara a judecatorilor urmeaza a
fi completat in urmatoarea formulare: ,,Ministerul Justitiei este in drept sa refuze propunerea Comisiei de se-
lectare a candidatilor numai in cazul in care nu a fost respectatd procedura sau daca candidatii selectati nu co-
respund criteriilor stabilite de lege. In acest caz, Comisia organizeazi concurs repetat pentru selectarea mem-
brilor sau membrilor supleanti ai Colegiului disciplinar din randul reprezentantilor societatii civile ” .

Analizand per ansamblu Legea nr.178 din 25.07.2014 cu privire la raspunderea disciplinara a judicatorilor
[19], constatam ca aceasta nu contine norme cu referire la criteriile de selectare a candidatilor pentru numirea
in calitate de membri ai Colegiului disciplinar din randul reprezentantilor societtii civile. Utilizarea expresiei
,,criterii stabilite prin lege”, fara trimitere la un act concret, permite o marja mai mare de discretie pentru
entitatea responsabila la determinarea criteriilor in dependenta de caz si persoana determinata.

Conform pct.54 din Opinia Comisiei de la Venetia [20], ,,0organizarea unui concurs pentru selectarea re-
prezentantilor societitii civile in Colegiul disciplinar este oportund. Ar fi totusi de dorit ca atat criteriile de
selectare a candidatilor, cat si mecanismul de numire si functionare a Comisiei ce urmeaza a selecta candidatii
sa fie specificate chiar in lege si nu intr-un regulament. In plus, trebuie clarificat faptul ci rolul Ministrului in
numirea acestor persoane este unul formal si ca numirea se face in conformitate cu recomandarile Comisiei
care selecteaza candidatii”. Consideram ca desfasurarea unui concurs atat de riguros are o valoare deosebita,
intrucat evidentiaza rolul reprezentantilor societatii civile in activitatea Colegiului disciplinar, caracterizat
prin legalitate, independenta, profesionalism, integritate. Activitatea si modul de organizare si functionare a
Colegiului disciplinar, precum si modul de interactiune a acestuia cu Consiliul Superior al Magistraturii se
stabileste prin Regulamentul cu privire la activitatea Colegiului disciplinar [21].

Termenul mandatului de membru in cadrul Colegiului disciplinar. Mandatul membrilor Colegiului
disciplinar este de 6 ani si acestia nu pot fi alesi sau numiti pentru 2 mandate consecutive. Totusi, mandatul
membrilor Colegiului poate fi prelungit de drept pana la constituirea unui nou colegiu intr-o noud componenta.
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Dispozitiile finale si tranzitorii ale Legii nr.178 din 25.07.2014 [22] stipuleaza ca prevederile cu privire la
componenta si durata mandatului Colegiului disciplinar, cu privire la alegerea si numirea membrilor Colegiului,
precum si cu privire la incetarea mandatului de membru in cadrul Colegiului vor intra in vigoare la expirarea
mandatului membrilor in exercitiu ai Colegiului disciplinar. Aceasta prevedere are drept scop pastrarea continui-
tatii mandatului Colegiului disciplinar care a fost obtinut in mod legal conform legii vechi [23]. In perioada
incipienta de aplicare a Legii nr.178, interpretarea generala acceptata in cadrul CSM era ca prevederile noii legi
cu privire la componenta si modul de alegere a membrilor Colegiului disciplinar urmau sa fie aplicate dupa
finalizarea mandatului Colegiului disciplinar, care si-a inceput activitatea in 2014.

Atributiile membrilor Colegiului disciplinar. Potrivit art.8 al Legii nr.178, Colegiul disciplinar are urma-
toarele atributii: 1) formeaza complete de admisibilitate; 2) examineaza contestatiile privind respingerea sesi-
zarii de catre completul de admisibilitate; 3) examineaza cauzele privind raspunderea disciplinard a judecato-
rilor; 4) aplicd judecatorilor sanctiuni disciplinare.

In procesul decizional, reprezentantii societatii civile trebuie sa fie independenti si si poata actiona fara
restrictii si fara a fi supusi influentelor, presiunilor, sugestiilor, amenintarilor sau imixtiunilor directe sau in-
directe, indiferent din partea cui ar veni si sub ce motiv. Legislatia nationala ar trebui sd prevada sanctiuni
contra persoanei care incearcd si influenteze reprezentantii societatii civile in orice fel. Totodata, ar trebui
abordat si subiectul raspunderii penale, precum si cel privind imunitatea reprezentantilor societatii civile in
cadrul Colegiilor din subordinea Consiliului Superior al Magistraturii. Acestia ar trebui sa se bucure de imu-
nitate functionald — dar exclusiv functionald — in ceea ce priveste urmarirea penald pentru actele indeplinite
in exercitarea functiei lor, cu exceptia infractiunilor intentionate (de exemplu: luare de mita, trafic de influenta).

Independenta sistemului judiciar inseamna nu doar independenta autoritatii judecatoresti in ansamblu fata
de celelalte ramuri ale puterii de stat, dar priveste si aspectul intern. Reprezentantii societatii civile Tn exerci-
tarea atributiilor din cadrul Colegiului disciplinar nu se afla in subordinea nimanui. Ei se supun doar legii si
raspund numai in fata acesteia. In solutionarea unei cauze disciplinare, reprezentantii societatii civile nu actio-
neaza la ordinile sau instructiunile niciunui tert din interiorul sau exteriorul sistemului judiciar.

In urma adoptarii Legii nr.178 in procedura disciplinara a judecitorilor a apdrut o veriga noua: completele
de admisibilitate. Completul are doua functii de baza: examinarea admisibilitatii sesizarilor privind abaterile
disciplinare ale judecatorilor si examinarea contestatiilor depuse impotriva deciziilor de respingere a sesizari-
lor emise de Inspectia Judiciara. Potrivit Notei informative a Legii nr.178, aceasta etapa a fost introdusa pentru
a verifica dar si a evita potentialele abuzuri impotriva judecatorilor [24].

Completele de admisibilitate sunt formate din 3 membri ai Colegiului disciplinar, numiti prin hotararea
Colegiului, adoptati cu votul majoritatii. in mod obligatoriu, in completul de admisibilitate sunt inclusi 2 jude-
catori si un reprezentant al societatii civile. Pentru fiecare sesizare examinata de completul de admisibilitate
se numeste, in mod aleatoriu, un membru raportor, care este responsabil de prezentarea cauzei in sedinta comple-
tului de admisibilitate si de elaborarea proiectului hotararii completului de admisibilitate. Evidentiem faptul
ca raportor poate fi orice membru, ceea ce evidentiaza egalitatea n drepturi si obligatii in cadrul completului.

Procedura de repartizare a cauzelor trebuie sa fie facuta dupa criterii obiective. Repartizarea cauzelor nu
trebuie si fie influentatd de vointa vreunei parti din dosar sau a oricérei alte persoane interesate in rezultatele
cauzei. O asemenea repartizare trebuie sa fie facuta, de exemplu, prin tragere la sorti sau printr-un sistem de
repartizare automata, pe baza ordinii alfabetice sau a unui criteriu similar.

Obiectivul general al implicarii societatii civile in cadrul Colegiului disciplinar consta in edificarea unui
sistem judecatoresc independent, transparent, profesionist si responsabil fatd de societate, care sd corespunda
standardelor europene, sa asigure suprematia legii si respectarea drepturilor omului si sa contribuie la asigu-
rarea increderii societatii in actul de justitie. Rigurozitatea procedurilor de accedere in calitate de reprezentant
al societitii civile In cadrul Colegiului are un rol important in procesul de consolidare atat a independentei,
cat si a profesionalismului magistratilor.

Concluzii

Legea cu privire la raspunderea disciplinara a judecétorilor, in vigoare de la 1 ianuarie 2015, a adus o serie
de Tmbunatatiri, una dintre acestea fiind mecanismul de incadrare a societatii civile in procesul de tragere la
raspundere disciplinara a judecatorilor.

Depolitizarea institutiilor de drept, eficienta unei justitii independente sunt principalele preocupari ale so-
cietatii civile. Doar un efort consolidat, atdt din partea societatii civile, cat si a institutiilor de drept, poate
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contribui la Tmbunatatirea starii actuale, prin identificarea si promovarea unor propuneri-cheie de interventie.
Doar intr-un stat in care reprezentantii societatii civile isi constientizeaza rolul si inteleg cum pot influenta
procesul de consolidare a justitiei se poate vorbi despre o democratie functionala si capabild de a infrunta pro-
vocdrile ce 1i revin. Procesul de incadrare a societatii civile in procedurile disciplinare ale judecétorilor repre-
zinta o finalitate a unui dialog constructiv si reciproc dintre autoritatile statului si societatea civild, dialog orientat
spre un scop unic — de fortificare a valorii justitiei in societate.
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