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The tutelage and guardianship is a free of charge and obligatory task in the virtue of which a person called tutor or
guardian is required to exercise the parents’ rights and obligations with regard to an underage child, of whom parents
are dead or are unable to exercise their obligations.

Given the fact that we are in the presence of the international private law, therefore there are external elements
which in our case may be the citizenship of residence of the underage bereaved from parents’ protection, we are willing
to know which of those two laws (or more laws being in conflict) will be applied. Another question raised in doctrines
and practice is to know if it is possible the institution of tutelage and guardianship upon a person located abroad the
country; is it possible for a foreigner to be named the tutor or guardian for a local person; which law regulates the whole
complex of the relations between the tutelage and guardianship and some aspects of them.

Taking into consideration that the institution of the tutelage and guardianship are made in exclusively the minor’s
under tutor’s interest it is clearly understood that tutelage and guardianship is regulated in conformity with the national
child law. For the usage and exercise ability the country’s law is applied, in which the minor has the residence, the
home and the goods.

The documents that a minor perfects are subject to the national law, which leads the tutelage institution; forms of
ability being an addition to capacity, which are subject to personal law. The system of real rights, regarding the
incapable goods, are ruled by the lex rei sitae.

The authorities of the state from which the child is according to the citizenship are competent for the tutelage and
guardianship reasons. But in case of urgent measures that are taken, under law, are responsible the authorities who are
involved. The authority who takes the measures inform the competent publics from the state where the child belongs to.
If the person who needs protection has residence or some goods on the territory of the other state this could be given the
competency of taking the tutelage or guardianship of the minor.

Usually tutelage is under the national law because it is more favorable for the child and it is easier to correspond to
national law. But sometimes it’s easier to use the law of place where the child is implanted durable — it can be the law of
residence or the state which has very tight relations between them. The invocation of a far law, which the child doesn’t
have any more relations, will bring only moral and material losses when the boons belong to other state except the one
of the citizenship.

We consider that one more measure in assuring the protection of children would be the institution as in French and
Romanian model, of Council model, an institution unknown for us. So the Council has the meaning of supervising the
way of how the tutor is doing his job and is respecting the laws.

The measures taken of society replace the classical protection of children from their parents, tutors or guardians.
These are administrative measures and are applied to all of those who need protection n the territory of the Republic of
Moldova. These rules are applied to all children even if they are citizens of our state or are foreigners. Sometimes the
protection works till the other state takes the responsibility. Sometimes these measures are taken till the child gets the
majority even if the state tends to be involved.

During the last decades we assist at the erosion of the national law principle in the field of the family in international
private law. The protection of minors, which is a wide area comprising tutelage and guardianship, presents far beyond
this single issue, including all the administrative regulations of child’s protection and first of all the child’s interest. The
idea is found in the national and international legal acts. These laws are applied to all of those who are right now on the
territory of this republic either Moldovans or foreigners. These laws have a compulsory nature.

In conformitate cu prevederile Conventiei internationale cu privire la drepturile copilului, adoptate de
Adunarea Generald a ONU, la 20 noiembrie 1989 [1], orice copil care este lipsit, temporar sau definitiv, de
mediul sau familial sau care, in propriul sau interes, nu poate fi lasat In acest mediu, are dreptul la protectie si
la ajutor special din partea statului. O astfel de ocrotire alternativa poate sa aiba, intre altele, si forma de
plasament familial, adoptiune sau, daca este cazul, Incredintare intr-o institutie corespunzatoare pentru copii.
lar 1n alegerea uneia din aceste solutii este necesar sa se tina cont de necesitatea unei anumite continuitati in
educarea copilului, precum si de originea sa etnica, religioasa si lingvistica (art.20).
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Una dintre formele de plasament al copiilor ramasi fard ocrotirea parinteasca este institutia tutelei si a
curatelei (art.115 alin.(2) lit.b) din Codul familiei al Republicii Moldova [2]. Atat tutela, cat si curatela
reprezintd o sarcind gratuita i obligatorie, in virtutea cdreia o anumitd persoand, numitd tutore sau curator,
este chemata sa exercite drepturile si obligatiile parintesti fatd de un copil minor, ai carui parinti sunt decedati
ori care se afld in imposibilitatea de a-si exercita Indatoririle [3].

In ceea ce priveste esenta si scopul instituirii tutelei si curatelei, mentionam urmatoarele:

— tutela si curatela constituie unul dintre mijloacele de protectie a persoanelor fizice cu capacitate de
exercitiu restransa, care se realizeaza In timpul participarii acestora la raporturile civile prin reprezentarea lor
de catre tutore sau curator;

— scopul tutelei si curatelei este ocrotirea persoanelor fizice cu capacitate de exercitiu restrinsa care, din
cauza minoritatii, nu pot participa de sine statator la raporturile juridice civile, dar prin reprezentarea acestora
de catre tutore sau curator;

— tutela si curatela se instituie in scopul educatiei §i instruirii, precum s§i al apararii drepturilor si
intereselor legitime ale copiilor ramasi fard ocrotire parinteasca (art.142 alin. (1) Codul familiei);

— tutela si curatela se instituie asupra copiilor rimasi fara ocrotire parinteasca si, prin urmare, ocrotirea
parinteasca este modalitatea fireasca de ocrotire a intereselor minorului si presupune toate drepturile si
obligatiile pe care le au parintii fatd de copiii lor minori (independent de faptul daca sunt copii din casatorie
sau din afara casatoriei, sau sunt copii naturali, sau adoptati).

Principiile care guverneaza institutia tutelei si curatelei sunt urmatoarele:

— exercitarea institutiei tutelei si curatelei se face exclusiv in interesul minorului aflat sub tutela (art.147
alin.(1) din Codul familiei);

— patrimoniul tutorelui (curatorului) si cel al minorului ocrotit sunt autonome;

— tutela si curatela sunt supuse permanent controlului autoritétii tutelare.

De asemenea, notificdm faptul ca tutela si curatela, ca institutii juridice, comportd urmatoarele caractere
Jjuridice:

— legalitatea tutelei si curatelei, adica institutii reglementate de lege;

— obligativitatea tutelei (curatelei) instituite, in sensul ca, desi tutela (curatela) este o sarcina benevola,
deoarece nimeni nu poate fi obligat sa devina tutore (curator), totusi, odatd cu acceptarea acestei calitati in care
a fost desemnatd, persoana nu este in drept sa refuze neintemeiat exercitarea obligatiilor ce-i revin conform legii;

— si tutela, si curatela se disting prin caracterul gratuit [4] (art.147 alin.(2) din Codul familiei);

— tutela si curatela sunt sarcini strict personale (intuitu personae) (art.39 din Codul civil al Republicii
Moldova) [5].

Tutela este o institutie straveche. La romani, institutia tutelei prezenta urmatoarele caractere:

a) niciodatd puterea parinteasca nu coexista cu tutela; copilul era pus sub tuteld numai dupad disparitia
puterii parintesti, patria potestas;

b) functia principald a tutorelui roman era de a ingriji de patrimoniul pupilului, nu de persoand; este
cunoscutd conceptia dreptului roman ca copilul, atat timp cat se afla sub puterea parinteasca, nu poate dobandi
bunuri proprii;

¢) nu exista, in dreptul roman, vreun organ imputernicit sa-1 controleze pe tutore.

In vechiul drept francez [6] regimul tutelei se bazeazi pe trei puncte de vedere:

1) tutela nu mai este supletivd; ea nu se deschide numai in cazul Incetirii totale a puterii parintesti, ci
chiar dupa decesul unuia dintre parinti, Incat parintele supravietuitor, desi devine tutorele copilului, pastreaza
exercitiul puterii parintesti;

2) durata tutelei este prelungitd pana la incetarea completa a incapacitatii, adica pana la varsta majoratului;

3) in sfarsit, este constituit consiliul de familie, care este un sfat de rude sau de prieteni ai familiei minorului,
caruia i se incredinteaza supravegherea actelor si gestiunii tutorelui.

Tutela poate fi definita ca mijloc juridic de protejare a copilului minor, lipsit de ocrotire parinteasca [7].

Tutela minorului reuneste ansamblul dispozitiilor legale ce reglementeaza ocrotirea minorului in varsta de
pana la 14 ani printr-o altd persoana decat parintii sau parintele sau. Curatela minorului este, de asemenea,
una dintre institutiile prin care se realizeaza ocrotirea juridica a intereselor minorilor, dar, deja, in varsta de la
14 la 18 ani (art.142 alin.(3) din Codul familiei).
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Dat fiind faptul c@ suntem in prezenta raporturilor de drept international privat, deci exista elemente de
extraneitate, care, in cazul nostru, poate fi cetdtenia sau domiciliul minorului lipsit de ocrotire parinteasca, ne
intereseaza a sti care dintre cele doud (sau mai multe legi aflate in conflict) se va aplica. O alta intrebare
frecvent ridicatd in doctrind si practica este de a sti daca este posibila instituirea tutelei si curatelei asupra
unei persoane aflate peste hotarele tarii; poate fi numit un strdin tutore sau curator asupra unui national?;
legea carui stat reglementeaza intregul complex al relatiilor vizavi de tuteld si curateld, precum si anumite
aspecte ale sale [8]?

Astfel, Legea de drept international privat a Ucrainei, nr.2709-1V din 23 iunie 2005 [9], prevede ca
instituirea i incetarea tutelei si curatelei asupra minorilor, a persoanelor incapabile sau a cetatenilor a caror
capacitate de exercitiu este restransa este reglementatd de legea nationald a persoanei fizice.

Obligatia tutorelui (curatorului) de a accepta tutela sau curatela este reglementatd de legea nationala a
acestei persoane.

Raporturile dintre tutore (curator) si persoana asupra céreia a fost instituitd tutela sau curatela se determina
in conformitate cu legea statului al carui organ a numit tutorele sau curatorul. Daca persoana asupra careia a
fost instituitd tutela sau curatela locuieste In Ucraina, se va aplica legea Ucrainei, daca ea este mai favorabila
acestei persoane.

Tutela (curatela) instituitd asupra cetatenilor Ucrainei care locuiesc in afara Ucrainei este recunoscuti
valabila n Ucraina, daca Impotriva instituirii tutelei sau curatelei sau impotriva recunoasterii ei nu exista
obiectii din partea autoritatii consulare sau a misiunii diplomatice a Ucrainei.

In ceea ce priveste o persoand aflata pe teritoriul Ucrainei si care nu este cetitean al ei, sau averea acesteia
aflata pe teritoriul Ucrainei, in caz de necesitate, in interesele tutelei sau ale curatelei, pot fi luate masuri
pentru protectia drepturilor si a averii In conformitate cu legea Ucrainei. Despre aceasta este Instiintata de
indatd misiunea diplomatica sau autoritatea consulara a statului al carui cetatean este persoana.

Avand in vedere ca instituirea tutelei si curatelei se face exclusiv in interesul minorului aflat sub tutela, e
de la sine inteles ca tutela si curatela sunt reglementate in conformitate cu legea nationala a statului in care s-a
nascut copilul. Pentru capacitatea de folosinta si de exercitiu functioneaza legea tarii, unde are resedinta,
domiciliul sau unde are bunuri minorul.

Actele pe care un minor le perfecteaza sunt supuse legii nationale care carmuieste institutia tutelei; formele
abilitate, fiind o completare a capacititii, sunt supuse legii personale.

Insa, regimul drepturilor reale privind bunurile incapabilului sunt carmuite de lex rei sitae.

Autoritatile statului, de care apartine copilul prin cetatenie, sunt competente pentru cauzele de tuteld sau
curatela. Dar, In cazul masurilor de urgentd si provizorii, acestea se iau conform legii autoritdtii care se
implicd. Autoritatea care ia masurile provizorii si de urgenta instiinteaza imediat autoritatile competente din
statul cdruia i apartine copilul ocrotit. Daca minorul ce trebuie ocrotit are domiciliul, resedinta sau bunuri pe
teritoriul altei tari, acesteia i se poate transmite competenta de a se ocupa de tutela sau curatela minorului.

Cel mai des, tutela este supusa legii nationale [10], deoarece ea este mai favorabild copilului si lui 1i este
mai usor sd se adreseze legii nationale. Dar, uneori, este mai comod a folosi legea locului, unde copilul este
implantat durabil — aceasta poate fi legea domiciliului, legea resedintei sau legea statului cu care intretine
cele mai stranse legaturi. Invocarea unei legi indepartate, cu care copilul nu mai are nici o legatura, 1i va
aduce numai prejudicii — atdt morale, cat i materiale in cazul posedarii bunurilor 1n alt stat decat acel la care
apartine prin cetatenie.

Legea turca de drept international privat si de procedura internationald, nr.2675 din 20 martie 1982 [11],
in art.9 alin.2 indica: cauzele de instituire si de anulare a tutelei, precum si a curatelei pot fi judecate, conform
legii turce, dacd legea normal aplicabild, anume — legea nationald a celui interesat, nu permite realizarea
instituirii sau anularii tutelei ori curatelei. Cel interesat trebuie sa aiba resedinta obignuita in Turcia. Conform
art.9 alin.3 al numitei legi, ,,dispozitiile care nu sunt n legatura cu cauzele de instituire, anulare a tutelei sau
curatelei sunt supuse dreptului turc”.

Cum procedam in cazul dublei cetatenii? Cine decide care lege se va aplica? Consideram ca se va acorda
prioritate legii domiciliului sau legii resedintei obisnuite. Putem admite si faptul existentei unui dezinteres al
organelor consulare fatd de copilul ce domiciliaza pe teritoriul unui alt stat. in aceste situatii, este foarte greu
sa decizi; hotararea de a lua masuri va apartine autoritatilor competente. Care sunt aceste autoritati?

Tratatele de asistentd juridicd ne ofera urmatoarele solutii: autoritatea strdind competentd este autoritatea
statului caruia 1i apartine minorul prin cetatenie [12]; deci, institutiile judiciare ale partii contractante al carei
cetitean este persoana, cireia urmeazi a i se institui tutela sau curatela. In unele cazuri, aceasta autoritate poate
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transmite competenta privind tutela sau curatela autoritatii statului, unde se gaseste minorul cu domiciliul, cu
resedinta sau unde isi are bunurile.

Dupa modelul Codului civil francez, in noul Cod civil al Romaniei [13] este reglementatd activitatea
consiliului de familie, institutie inexistenta la noi. Astfel, conform art.124 din Codul civil roman, consiliul de
familie se poate constitui pentru a supraveghea modul in care tutorele isi exercita drepturile si isi indeplineste
indatoririle cu privire la persoana si bunurile minorului. in cazul ocrotirii minorului prin parinti, prin darea in
plasament sau, dupa caz, prin alte masuri de protectie speciald prevazute de lege, nu se va institui consiliul de
familie. In calitate de membri ai consiliului de familie instanta de tuteld poate numi 3 rude sau afini, tindnd
seama de gradul de rudenie si de relatiile personale cu familia minorului. in lipsd de rude sau afini, pot fi
numite si alte persoane care au avut legaturi de prietenie cu parintii minorului sau care manifesta interes pentru
situatia acestuia. Sotul si sotia nu pot fi, impreund, membri ai aceluiasi consiliu de familie. In aceleasi conditii,
instanta de tuteld numeste si 2 supleanti. Tutorele nu poate fi membru al consiliului de familie (art.125 din
Codul civil roman).

In ce priveste atributiile consiliului de familie, ele sunt urmatoarele:

v' Consiliul de familie da avize consultative, la solicitarea tutorelui sau a instantei de tuteld, si ia decizii,
in cazurile prevazute de lege. Avizele consultative si deciziile se iau in mod valabil cu votul majoritatii
membrilor sai, consiliul fiind prezidat de persoana cea mai inaintata in varsta.

v" La luarea deciziilor, minorul care a implinit varsta de 10 ani va fi ascultat.

v' Deciziile consiliului de familie vor fi motivate si consemnate intr-un registru special constituit, care se
tine de unul dintre membrii consiliului, desemnat, in acest scop, de instanta de tutela.

v" Actele incheiate de tutore, in lipsa avizului consultativ, sunt anulabile. Incheierea actului cu nerespec-
tarea avizului atrage numai raspunderea tutorelui (art.130 din Codul civil roman).

Tutorele poate cere instituirea unui nou consiliu, daca, in plangerile formulate potrivit Codului civil roman,
instanta a hotarat de cel putin doua ori, in mod definitiv, impotriva deciziilor consiliului de familie.

Daca, in cazul prevazut mai sus, nu este posibila constituirea unui nou consiliu, precum si in cazul
contrarietdtii de interese dintre minor si toti membrii consiliului de familie si supleanti, tutorele poate cere
instantei de tutela autorizatia de a exercita singur tutela (art.132 din Codul civil roman).

Curatela este o institutie de drept avand drept scop ocrotirea juridica a persoanelor fizice aflate in anumite
situatii speciale, prevazute de lege, care le Tmpiedica sa-si exercite drepturile si sa-si apere interesele. Curatela se
instituie, de reguld, prin numirea de catre autoritatea tutelara a unei persoane, numita curator, avand misiunea
de a reprezenta interesele celui aflat in aceasta situatie. Instituirea curatelei poate fi facuta la cererea celui
care urmeaza a fi reprezentat — a sotului sau, a rudelor, a celor care, conform legii, pot cere instituirea tutelei,
a tutorelui, precum si din oficiu. Curatela se instituie cu consimtamantul celui reprezentat, exceptie facand
cazurile in care consimtimantul acestuia nu poate fi luat. In principiu, instituirea curatelei nu aduce atingere
capacitatii juridice a reprezentatului. Autoritatea tutelara poate da instructiuni curatorului cu privire la felul
in care trebuie sa-si desfasoare activitatea, in locul celui reprezentat, ori de céte ori acesta nu poate da el
insusi asemenea instructiuni. Conform legii, in cazurile in care se instituie curatela, se aplica regulile privind
mandatul sau, dupa caz, cele privind tutela.

In conformitate cu prevederile Codului civil si ale Codului familiei, curatela se aplica persoanelor cu
capacitati limitate de exercitiu.

Competenta teritoriald a autoritatii tutelare este diferita, in functie de cauzele care au determinat instituirea
curatelei: in cazul curatelei unei persoane ce suferd de o deficientd fizicd, competenta apartine autoritatii
tutelare de la domiciliul acelei persoane; in cazul curatelei deschise pentru cazuri urgente, competenta apartine
fie autoritatii tutelare de la domiciliul persoanei reprezentate, fie aceleia de la locul unde trebuie luate masurile
urgente; in cazul celui care lipseste timp indelungat de la domiciliu sau al celui disparut, competenta apartine
autoritatii tutelare de la ultimul domiciliu din tara al celui care lipseste sau al celui disparut [14].

Prin caracterul modern al unora din solutiile adoptate, Codul bulgar reprezinta un act normativ original si
interesant.

Potrivit acestui Cod, in Bulgaria este infiintat consiliul de tuteld. Sarcinile tutelei revin acestui consiliu,
desemnat de organul tutelar. Consiliul este format dintr-un tutore, un loctiitor al acestuia si doi consilieri
dintre rudele sau persoanele apropiate minorului. Se recomanda ca, daca este posibil, in consiliul de tutela sa
se includa si persoane cu pregétire pedagogica.

In conceptia legiuitorului bulgar, tutela dureaza numai pana la implinirea vérstei de 14 ani, cand organul
tutelar numeste un curator. Minorul casatorit devine capabil; el nu poate, insd, incheia acte de dispozitie
asupra bunurilor imobile decat cu permisiunea tribunalului [15].
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In Federatia Rusi, tutela si curatela asupra minorilor, incapabililor sau a persoanelor cu capacitate de
exercitiu restransd se instituie si inceteazd dupa legea nationalad a persoanei asupra céreia se instituie sau
inceteaza tutela si curatela. Obligatia tutorelui sau a curatorului de a accepta tutela sau curatela se determina
dupé legea persoanei care a fost numita tutore sau curator. Raporturile dintre tutore (curator) si cel aflat sub
tuteld si curateld se determina dupa legea statului a cérei autoritate a desemnat tutorele sau curatorul. in cazul
in care persoana care se afld sub tutela si curateld are domiciliu pe teritoriul Federatiei Ruse, se aplica legea
Federatiei Ruse, daca aceasta lege i este mai favorabila persoanei (art.1199 din Codul civil al Federatiei Ruse) [16].

Peste hotare, tutela si curatela asupra persoanelor de cetdtenie rusa pot fi instituite prin intermediul consu-
lului pe baza legislatiei rusesti. Insa, poate fi instituita si dupa legile statului, unde isi au domiciliul sau resedinta
obisnuita persoanele [17], daca autenticitatea actului infierii nu a fost contestata de consulul Federatiei Ruse.

Din conventiile consulare, incheiate de Federatia Rusd in domeniul tutelei si curatelei (de exemplu, cu
SUA, Marea Britanie si Finlanda), putem identifica urmatoarele reguli:

1) In problema tutelei si curatelei sunt competente organele statului, al cirui cetitean este persoana ce se
afld sub tutela sau curatela.

2) in cazul instituirii tutelei si curatelei, se folosesc legile statului, al carui cetitean este persoana asupra
careia se instituie tutela sau curatela.

3) Daca aceasta persoana locuieste pe teritoriul altui stat, infaptuirea tutelei sau curatelei poate fi
incredintata legii domiciliului sau legii resedintei obisnuite.

Daca ambii parinti sau unul singur al copilului ce locuieste pe teritoriul Federatiei Ruse, asupra caruia
este instituitd tutela sau curatela cetatenilor Federatiei Ruse, pierd cetatenia Federatiei Ruse si nu contribuie
cu nimic la educarea copilului, atunci copilul, in baza cererii parintilor, tutorelui sau curatorului, pastreaza
cetatenia Federatiei Ruse [18].

Dupa cum am mentionat mai sus, tutela este o institutie straveche. Ea este legata de familie i apare atunci
cand amandoi parintii sunt morti, declarati morti, necunoscuti, disparuti, decazuti din drepturile parintesti sau
pusi sub interdictie (conform prevederilor art.142 din Codul familiei). Tutela mai poate aparea atunci cand
adoptia a fost desfacuta, iar autoritatea nu vrea sa incredinteze grija si paza copilului parintilor naturali ai
minorului. Inci de la inceputul sec. XIX, in Franta si in alte tari, care au urmat exemplul Codului civil francez,
tutela era supusa legii nationale: ea aparea legatd de capacitate, de organizarea familiei, de reprezentarea
minorului in justitie, de administrarea bunurilor lui. Tutela si autoritatea parinteasca sunt legate intre ele.
Materia este legatd de efectele casatoriei. Exercitiul ocrotirii de catre parinti, facultatile lor respective, relatiile
dintre soti, toate acestea se gasesc intr-o stransa legatura.

In cazul copilului striin, ambii sii parinti fiind morti, necunoscuti, decazuti din drepturile parintesti, pusi
sub interdictie, disparuti ori declarati morti, copilul ar urma sa fie pus sub tutela. Dar, in primul moment,
autoritatea nationala poate si trebuie sa ia masuri de urgenta si cu caracter provizoriu privind copilul. Aceste
masuri provizorii si de urgentd se iau conform legii tarii noastre. Dupa aceasta, se instiinteaza autoritatile
statului caruia i apartine prin cetatenie copilul. Sunt competente pentru instituirea si desfiintarea tutelei sau
curatelei (daca este cazul) autorititile statului a carui cetdtenie o are copilul, iar masurile de ocrotire sunt
luate dupa legea lui nationala. In acest sens sunt prevederile alin.(1) art.1592 din Codul civil al Republicii
Moldova, care dispun urmatoarele: ,,Instituirea, modificarea, producerea de efecte si incetarea raporturilor de
tutela si curatela asupra minorilor, .... precum s§i raporturile dintre tutore sau curator si persoana care se afla
sub tutela sau curateld, sunt guvernate de legea nationald a acesteia”.

Raporturile juridice dintre tutore si curator si persoana careia i s-a instituit tutela sau curatela sunt cirmuite
de legea statului caruia ii apartine institutia care a organizat-o. In cazul in care persoana care se afla sub
tutela sau curateld locuieste pe teritoriul Republicii Moldova, se aplica legea Republicii Moldova, daca este mai
favorabila persoanei (art.1592 alin.(3) din Codul civil al Republicii Moldova). Adica, persoana ocrotita
urmeaza sa faca o alegere intre legea tarii care a instituit tutela sau curatela sau, dacé locuieste pe teritoriul
tarii noastre, se va aplica legea Republicii Moldova, dacd este mai favorabila persoanei ocrotite. Aceasta
posibilitate de a alege corespunde intru totul finalitatilor umaniste ale institutiei tutelei si a curatelei — de a
acorda sprijin persoanelor care au o nevoie impetuoasa de aceasta.

Acceptarea tutelei sau curatelei este guvernatd de legea nationald a persoanei care urmeaza a deveni tutore
sau curator.

Tutela sau curatela instituita asupra cetatenilor Republicii Moldova, care au resedinta in afara teritoriului
Republicii Moldova, este recunoscuta ca fiind valabila in cazul in care nu exista obiectii legale Intemeiate din
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partea oficiului consular al Republicii Moldova, acreditat in statul respectiv, iar in lipsa acestuia — din partea
ambasadei (art.1592 alin.(4) din Codul civil).
Astfel, masurile pe care le iau périntii sau tutorii cu privire la minor sunt supuse legii statului ale carui

.....

autoritati i indruma si supravegheaza pe cei care exerciti ocrotirea. In unele cazuri, tutela se instituie pe
teritoriul Republicii Moldova de catre autoritdtile tarii noastre, ca autoritati ale locului unde domiciliaza
parintii (sau 1si au resedinta); uneori, copilul este cetdtean al tarii noastre, iar parintii lui sau unul din parinti
este strain (in cazul unui mariaj mixt). In concluzie: ocrotirea minorului prin parintii lui sau de citre tutore
poate fi supusa, dupa caz, unor legi diferite.

Ocrotirea minorilor striini, care se gasesc pe teritoriul tirii noastre, a devenit o problema actuald in conditiile
unei migratii accentuate si din cauza familiilor mixte, care se gasesc in tara noastra si in care are loc fenomenul
dezagregarii familiei.

Pentru ocrotirea minorilor, a functionat dintotdeauna tutela, dar numai in cazul in care nu putea avea loc
ocrotirea prin parinti.

Si astazi majoritatea copiilor din Republica Moldova beneficiaza de sprijinul, dragostea si indrumarea parintilor.

In ce-1 priveste pe minorul strdin, daca el este lipsit de familie, de ingrijirea parintilor, sau daca ambii
parinti sunt morti, necunoscuti, decazuti din drepturile parintesti, pusi sub interdictie, disparuti ori declarati
morti, autorititile noastre sunt autorizate si ia masurile necesare. In mod normal, cand trebuie si se ia masuri
privind tutela sau curatela pentru ocrotirea intereselor unui copil strdin care isi are domiciliul, resedinta sau
care are bunuri pe teritoriul tarii noastre, autoritatea Republicii Moldova instiinteaza imediat autoritatea
competenta a statului caruia 1i apartine copilul prin cetatenie. Dar, Instiintarea, instituirea unei tutele in
straindtate, corespondenta si formalitatile, care eventual, ar trebui facute, cer timp. De aceea, in cazurile care
nu pot fi amanate, autoritatile noastre iau masuri provizorii dupa legea noastrd. Se va informa imediat
autoritatea strdina despre asemenea masuri, autoritatile noastre ramanand In asteptarea punerii efective in
aplicare de catre autoritatea strdind a masurilor de protectie a copilului.

Conventia privind competenta, legea aplicabila, recunoasterea, executarea si cooperarea cu privire la
raspunderea parinteascd si masurile privind protectia copiilor, adoptatd la Haga la 19 octombrie 1996 [19],
utilizeaza notiunea de ,raspundere parinteascd”, care, in sensul Conventiei, include autoritatea parinteasca
sau orice relatie similara acestei autoritati, prin care se determind drepturi, puteri si obligatii ale parintilor, ale
tutorelui sau ale altui reprezentant legal in legétura cu persoana sau bunurile copilului (art.2).

In art.16, Conventia dispune ci atribuirea sau incetarea raspunderii parintesti de plin drept, fara interventia
autoritatii judecatoresti sau administrative, este reglementata de legea statului unde copilul isi are resedinta
obisnuita.

Atribuirea sau incetarea raspunderii parintesti printr-un acord ori un act unilateral, fara interventia autoritatii
judecatoresti sau administrative, este reglementatd de legea statului unde copilul isi avea resedinta obisnuita,
la momentul in care acordul sau actul unilateral isi produc efectele.

Raspunderea parinteasca care existd potrivit legii statului de resedinta obisnuitd a copilului se mentine si
dupa schimbarea resedintei obisnuite in alt stat.

Daca resedinta obisnuitd a copilului se schimba, atribuirea raspunderii parintesti de plin drept catre o
persoana, care nu este incd Investitd cu aceasta raspundere, este reglementatd de legea statului de la noua
resedinta obisnuita.

Exercitarea raspunderii parintesti este reglementatd de legea statului de la resedinta obignuitd a copilului.
Daca regedinta obisnuita a copilului se schimba, situatia este reglementata de legea statului de la noua resedinta
obisnuita (art.17) .

Art.18 din Conventie precizeaza ca raspunderea parinteasca mentionata la articolul 16 poate fi retrasa sau
conditiile exercitarii ei pot fi modificate prin masuri luate in vederea aplicarii acestei Conventii.

Tratatele de asistenta juridicd incheiate de Republica Moldova cu numeroase state se refera la o ordine de
idei apropiata. In principiu, tutela si curatela, considerate institutii de familie, sunt reglementate in conformitate
cu legea nationala a copilului [20]. Apar 1nsd importante derogari dictate de imprejurari de natura practica.

In primul rand, statul pe al cirui teritoriu se gaseste un minor, in privinta ciruia trebuie sa se ia masuri de
ocrotire, poate sd ia masuri cu caracter de urgenta si provizorii, cu obligatia de a Incunostinta de indata
autoritatile competente din cealalta tara.
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Autoritatea competenta a institui tutela sau curatela, care este autoritatea din statul céruia ii apartine minorul
prin cetatenie [21], are facultatea de a transmite autoritatii competente din celalalt stat parte la tratat sarcina
si competenta de a institui si de a supraveghea tutela si curatela, daca autoritatea solicitata accepta preluarea
acestei competente si informeaza despre aceasta autoritatea de la care provine cererea. Transmiterea com-
petentei este posibild atunci cand minorul are domiciliul, resedinta sau are bunuri pe teritoriul statului solicitat.
Este de semnalat faptul ca autoritatea care a preluat tutela sau curatela indeplineste toatd aceastd activitate
dupa legea statului solicitat. Asadar, tutela sau curatela functioneaza dupa legea tarii unde isi are resedinta,
domiciliul sau unde are bunuri minorul.

Cand autoritatea competentd sa se ocupe de minor, pentru ca apartine prin cetatenie acelui stat, nu raspunde la
invitatia facuta, atunci este cazul sa se aplice institutiile, principiile si reglementarile noastre, pentru ca minorul
isi are domiciliul, resedinta ori bunuri pe teritoriul tarii noastre. in aceast privintd, trebuie s facem o distinctie.

Copilului i se poate institui o tuteld, pentru ca se afla in unul din cazurile prevazute de art.32 din Codul
civil al Republicii Moldova si de art.142 din Codul familiei; parintii lui sunt morti, necunoscuti, decazuti din
drepturile parintesti, pusi sub interdictie, disparuti ori declarati morti. Trebuie sd Instiinteze autoritatea
tutelara in termen de cel mult 3 zile (art.114 din Codul familiei) din momentul cand afld despre existenta
unui minor strain lipsit de ingrijire parinteasca: persoanele apropiate minorului, administratorii si locatarii
casei in care locuieste minorul strain; serviciul de stare civila cu prilejul inregistrarii mortii unei persoane,
precum si biroul de notariat de stat cu prilejul deschiderii unei mosteniri; instantele judecatoresti, procuratura
si politia, cu prilejul pronuntarii, luarii sau executarii unor masuri privative de libertate; organele administratiei
de stat, organizatiile obstesti, institutiile de ocrotire, precum si orice alti persoani. In cazul numirii unui
tutore pentru minorul striin, al carui stat, prin organele abilitate, se dezintereseaza de soarta lui, intreg regimul
juridic al tutelei va fi dictat de legea noastra. Solutia nu este cu totul singulara, in tratatele de asistenta juridica:
autoritatea strdind competenta, autoritatea statului céruia i apartine minorul prin cetatenie, poate transmite
competenta privind tutela sau curatela autoritatii statului unde se gaseste minorul cu domiciliul, cu resedinta
sau unde isi are bunurile. Competenta se considera transmisa cand autoritatea careia i se adreseaza cererea
accepta preluarea si informeaza autoritatea de la care provine cererea despre aceasta.

Masurile de ocrotire luate de societate inlocuiesc acum tot mai mult ocrotirea clasica a copiilor din partea
parintilor, a tutorilor sau a curatorilor. Ele constituie masuri de ordin administrativ si se aplica tuturor celor
care au nevoie de ocrotire pe teritoriul Republicii Moldova. Se aplica tuturor copiilor, fara deosebire daca
sunt cetatenii statului nostru sau sunt striaini. Uneori, masurile se aplicd pana la interventia statului al cérui
cetdtean este copilul in nevoie. Alteori, aceste masuri raman in vigoare pana la majorat, chiar daca statul de
origine al copilului doreste s intervind. Masurile de educatie protectoare nu se confunda cu tutela si curatela,
decét intr-o anumitd masura.

Am asistat, In ultimele decenii, la erodarea principiului legii nationale in materia familiei in dreptul
international privat. Ocrotirea minorilor, care ITnseamna un domeniu vast, ce cuprinde si tutela, si curatela,
excede cu mult acest singur aspect, cuprinzand toate reglementarile administrative ale ocrotirii copilului,
priménd, intai de toate, interesul copilului [22]. Ideea se gaseste formulata in actele normative interne si
internationale. Aceste legi se aplica pe teritoriul Republicii Moldova tuturor persoanelor care se gasesc aici,
fie ei moldoveni sau striini, ele avand un caracter obligatoriu.
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